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1.المفاهيم الأمنية في مجال الأمن الغذائي 
يرم�ز الأم�ن إلى الحماي�ة من خط�ر الجريمة والج�وع والم�رض والبطالة 
والتلوث وانتهاكات حقوق الإنسان بصورة عامة. ومن ثم يعد مفهوم الأمن 
من المفاهيم متعددة الجوانب )Multi-dimensional concepts( ويتكون من 
عدة حلقات مترابطة ومتداخلة، مثل الأمن الغذائي، والأمن المائي، والأمن 
البيئ�ي، والأم�ن الاجتماعي، والأم�ن الاقتصادي، والأم�ن الثقافي، والأمن 
الوطن�ي إلخ... وإذا لم تؤم�ن أي من هذه الحلقات أمكن من خلالها اختراق 
أم�ن المجتم�ع والإضرار بمصالح�ه. وبالرغم من أن مفه�وم الأمن وتعريفه 
مرتب�ط بدرجة كبيرة بثقافة وقيم المجتم�ع )culture based concept( وتبعاً 
لذل�ك تختل�ف أهمية كل من هذه الحلقات في تحقيق�ه من مجتمع لآخر، إلا أن 
هنال�ك ش�به إجماع بأن الأمن الغذائي يعد من أه�م هذه الحلقات، إن لم يكن 

أهمها، في كل المجتمعات ومرتبط ارتباطاً وثيقاً بمعظمها.

وته�دف ه�ذه الورقة إلى تس�ليط الض�وء على مفه�وم الأم�ن الغذائي، 
تعريف�ه ومحددات�ه، وعلاقت�ه بالمفاهي�م الأمني�ة الأخرى من خ�لال مراجعة 
ومسح الأدبيات والدراسات وبعض البيانات الثانوية المتاحة في هذا المجال.    

يع�رف الأم�ن الغذائ�ي ب�أن تكون ل�دى جميع أف�راد المجتم�ع في جميع 
الأوق�ات إمكاني�ة الحص�ول مادي�اً واقتصادي�اً ع�لى الغذاء الأس�اسي الذي 
يمكنهم من العيش بصحة ونشاط. وبصورة عامة لا يعد توفر الغذاء مشكلة 
على مستوى العالم، حيث يوجد من الأغذية ما يكفي لتزويد كل فرد في العالم 
بنحو 2500 س�عر حراري يومياً وهي كمية تتجاوز الحد الأدنى الضروري 
)2300 س�عر( لتحقيق الأم�ن الغذائي بمقدار 200 س�عر حراري. ولكن 
تكمن المش�كلة في س�وء توزيع الأغذية ونقص الق�درة الشرائية، فهناك نحو 
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854 مليون نس�مة في العالم يعانون م�ن عدم الأمن الغذائي ونقص التغذية، 
معظمه�م في ال�دول النامي�ة، حيث يعيش أكث�ر من بليون إنس�ان على دخل 
يومي يقل عن دولار، منهم 332 مليون يعيش�ون على مابين 75 و50 س�نتاً 

في اليوم و162 مليون يعيشون على أقل من 50 سنتاً في اليوم.

وبالرغم من أن العلاقة بين الأمن الغذائي وبقية حلقات الأمن )الأمن 
المائ�ي، الأم�ن البيئي، الأمن الاجتماع�ي، الأمن الاقتص�ادي، الأمن الثقافي 
إل�خ...( علاقة تماثلي�ة )Symmetrical relationship(، حي�ث يهدد انعدام 
أي منه�ا الأمن الغذائي، كما يؤدي انعدام الأمن الغذائي إلى تدهورها جميعاً، 
إلا أن الأم�ن الغذائي يعد من المتغيرات الخصب�ة )Fertile Variables( ولذا 
يش�كل انعدام�ه تهديداً خطيراً لأهم المب�ادئ والقيم المرتبط�ة بالحق في الحياة 
والكرام�ة الإنس�انية ومن ثم يعد م�ن أهم مهددات الاس�تقرار والأمن على 
 Prinstrup-Andersen,( وال�دولي  والقوم�ي والإقليم�ي  المح�ي  المس�توى 
2001(. فالطعام هو أول مقومات الحياة، فإذا لم يتوفر بشكل يستطيع الناس 

الحصول عليه هاج الشعب وثار.. مما يؤدي إلى قيام الاضطرابات والفوضى 
واخت�لال الأمن في المجتم�ع. ولذلك فإن توفير الطعام للس�واد الأعظم من 
الس�كان، بأس�عار تناس�ب دخولهم � يعد من أهم دواعي استتباب الأمن في 
المجتم�ع ومؤشراً للعلاقة بين الحكومات ومواطنيها. وبالرغم من التحس�ن 
ال�ذي طرأ على إنتاج الغ�ذاء، إلا أنه مازال هنال�ك 854 مليون فرد يمثلون 
18% من س�كان الع�الم النامي يواجهون مش�كلة عدم توفر الأم�ن الغذائي 
و166 ملي�ون طف�ل يعانون من س�وء التغذية و10 ملايين طف�ل يتحولون 
س�نوياً إلى معوقين عقلياً وجس�دياً بسبب سوء التغذية، وما بين 5 و7 مليون 
طفل يموتون سنوياً بسبب أمراض مرتبطة بسوء التغذية )أندرسون ولوش، 
2001(. ويكل�ف نق�ص التغذية البل�دان النامية أكثر من 220 مليون س�نة 
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م�ن الحياة المنتجة لأف�راد الأسرة الذين تتناقص أعمارهم أو يتأثرون بس�بب 
العجز الراجع إلى س�وء التغذية، كما أن البل�دان النامية تفقد مئات المليارات 
من الدولارات بس�بب فقدان الإنتاجية والدخل ونقص الاس�تهلاك بسبب 
الوف�اة المبك�رة، أو العج�ز، أو التغيب عن العم�ل، وتق�در التكاليف الطبية 
المباشرة المترتبة على س�وء التغذية في البلدان النامية بنحو 30 مليار دولار في 

السنة )منظمة الأغذية والزراعة للأمم المتحدة، 2004م(. 

مقدمة
ي�أتي انع�دام الطمأنين�ة والأم�ن الإنس�اني من المش�كلات الت�ي تواجه 
الإنس�ان في حيات�ه اليومية. ومع ازدي�اد وتعقيد المش�كلات المؤثرة على أمن 
الإنس�ان واس�تقرار المجتم�ع ش�اع مؤخ�راً اس�تخدام مصطلح�ات الأم�ن 
التخص�ي مث�ل الأم�ن الغذائي، والأم�ن المائ�ي، والأمن البيئ�ي، والأمن 
الاجتماع�ي، والأم�ن الاقتصادي، والأم�ن الثقافي والأم�ن الوطني وغيرها 
للدلال�ة على كل متطلب من متطلبات الأمن الإنس�اني بمعناه الش�امل وكل 
حلق�ة من حلقاته المترابطة والمتداخل�ة )البشرى، 2000م(. ويمكن تعريف 
الأم�ن الإنس�اني بصورة مخت�رة بأنه التح�رر من الخوف والحاج�ة ليتمكن 
الناس من ممارسة اختياراتهم بأمن وحرية )العبود، 2006(. ويتطلب تحقيق 
ذل�ك الحماي�ة من خطر الج�وع والمرض والبطال�ة والجريمة والتل�وث وكافة 
انته�اكات حقوق الإنس�ان. ويع�د الأمن الإنس�اني بهذا المعنى م�ن المفاهيم 
 )Multi-dimensional latent concepts( النظرية الكامنة متعددة الجوان�ب
Correlated exogenous in- وله عدة مؤشرات �اهرية مترابطة ومتداخلة )وله عدة مؤشرات �اهرية مترابطة ومتداخلة 

dicators( على النحو التالي:  
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وع�لى الرغم م�ن أن مفه�وم الأم�ن الإنس�اني وتعريفه مرتب�ط بدرجة 
)Culture Based Concept( وتبع�اً لذل�ك  كب�يرة بثقاف�ة وقي�م المجتم�ع 
تختل�ف أهمي�ة كل من ه�ذه الم�ؤشرات الظاهرية في تحقيقه م�ن مجتمع لآخر، 
إلا أن هنالك ش�به إجماع بأن الأمن الغذائي يعد من أهمها، إن لم يكن أهمها، 
في كل المجتمع�ات ومرتبط�اً ارتباط�اً وثيقاً بمعظمها. ولذا يع�د انعدامه من 
أهم مهددات الاس�تقرار والأمن على المس�توى المح�ي والقومي والإقليمي 
وال�دولي )Prinstrup-Andersen, 2001(. فالطعام هو أول مقومات الحياة، 
وعدم توف�ره بالصورة المطلوبة ي�ؤدي إلى الاضطرابات والفوضى واختلال 
الأم�ن. ولذل�ك ف�إن توف�ير الطعام للس�واد الأعظم من الس�كان، بأس�عار 
تناس�ب دخولهم � يعد من أهم دواعي اس�تتباب الأم�ن في المجتمع ومؤشراً 
للعلاق�ة ب�ين الحكومات ومواطنيها. وت�زداد في الوقت الراه�ن أهمية الأمن 
الغذائ�ي كمدخل للأمن الإنس�اني يوماً بعد يوم، حيث أصب�ح إنتاج الغذاء 
وتوفيره محكوماً بسياس�ات بعض الدول التي حولت بعض الس�لع الغذائية 
كالقمح والأرز الى س�لع إس�تراتيجية تس�تخدمها كس�لاح ووس�يلة لخدمة 
أهدافه�ا ومصالحه�ا الخاصة )بيض�ون، 2001(. وتكمن خط�ورة الأمر في 
أن ال�دول العظم�ى ت�كاد تحتكر معظ�م فائض الإنت�اج الزراع�ي والغذائي 
وتس�تطيع أن تس�تخدمه كس�لاح لخدم�ة أغراضه�ا متى م�ا أرادت. ويؤكد 
ذلك ما قاله الرئيس الأمريكي الس�ابق فورد »بأن الترس�انة الأمريكية تضم 
س�لاحاً سياسياً ذا فعالية خاصة... إنه الغذاء. ولذلك فإن الولايات المتحدة 

الأمن الإنساني

الأمن الوطنيالأمن الاقتصاديالأمن الغذائيالأمن البيئي

)3(

 *n  *3  *2  *1
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الأمريكية ليس�ت في حاجة إلى استخدام الأس�لحة الحربية في المستقبل مادام 
الغذاء أصبح أكبر سلاح« )العيادي، 1999م: 189(.   

وع�لى الرغم من التحس�ن الذي طرأ على إنتاج الغ�ذاء منذ بداية الثورة 
الخضراء وتقلص نسبة الأفراد المهددين بعدم الأمن الغذائي ونقص التغذية، 
إلا أن�ه مازال هنالك 854 مليون فرد يمثلون 18% من س�كان العالم النامي 
يواجه�ون مش�كلة عدم توفر الأمن الغذائ�ي و166 مليون طفل يعانون من 
س�وء التغذية و10 ملايين طفل يتحولون س�نوياً إلى معوقين عقلياً وجسدياً 
بسبب سوء التغذية، وما بين 5 و7 مليون طفل يموتون سنوياً بسبب أمراض 
مرتبط�ة بس�وء التغذية )منظمة الأغذي�ة والزراعة للأم�م المتحدة،2006م؛ 
أندرس�ون ول�وش، 2001م(. ولانع�دام الأم�ن الغذائ�ي وس�وء التغذي�ة 
تكاليف باهظ�ة يتحملها الأفراد والعائلات والمجتمع�ات والأمم. وفي هذا 
الإط�ار أش�ارت منظمة الأغذي�ة والزراعة للأمم المتح�دة )2004م( الى أن 
نق�ص الأغذية والفيتامينات والمعادن الضرورية تطيح بحياة أكثر من خمس�ة 
ملاي�ين طفل كل س�نة. ويكلف نقص التغذية البل�دان النامية أكثر من 220 
ملي�ون س�نة من الحي�اة المنتج�ة لأف�راد الأسرة الذي�ن تتناق�ص أعمارهم أو 
يتأثرون بس�بب العجز الراجع إلى س�وء التغذية، كما أن البل�دان النامية تفقد 
مئ�ات الملي�ارات من الدولارات بس�بب فق�دان الإنتاجي�ة والدخل ونقص 
الاس�تهلاك بس�بب الوفاة المبكرة، أو العجز، أو التغي�ب عن العمل. كذلك 
تق�در التكالي�ف الطبي�ة التي تعد أه�م التكالي�ف المباشرة المترتبة على س�وء 

التغذية في البلدان النامية بنحو 30 مليار دولار في السنة. 
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1 . 1 مفهوم الأمن الغذائي ومقوماته
هنالك محوران أساس�يان لمفهوم الأمن الغذائي. المحور الأول هو كمية 
ون�وع الغذاء المطلوب توفره لتحقيق الأمن الغذائي والمحور الثاني هو كيفية 
الحصول على الغذاء س�واءً من المصادر المحلية أو الأجنبية وضمان تدفقه من 
تلك المصادر. فهنالك مجموعة من المهتمين بقضية الأمن الغذائي ركزوا على 
المح�ور الأول ولكنهم اختلفوا فيما بينهم وتباينت آراؤهم حول كمية الغذاء 
المطلوب توفرها لتحقيق الأمن الغذائي. فمنهم من جعل هذه الكمية نس�بية 
وربطها بمس�توى الدخل والمعيش�ة في المجتمع وهو ما يعبر عنه بضمان تدفق 
الاحتياج�ات الغذائية المعتادة أو الموضوعي�ة، ومنهم من جعلها مطلقة وهو 
م�ا يعبر عنه بض�مان حصول كل فرد على الس�عرات الحرارية المطلوبة للحياة 
الصحي�ة، وفق�اً للمعايير المتفق عليه�ا دولياً بغض النظر عن مس�توى دخل 

الفرد والحياة في المجتمع )أحمد، 1991م(.

ويؤخ�ذ ع�لى الذين ركزوا في اهتماهم بقضية الأم�ن الغذائي على تحديد 
كمية ونوع الغذاء المطلوب توفره لتحقيق الأمن الغذائي أنهم لم يهتموا بكيفية 
وسبل تحقيق الأمن الغذائي ومن ثم يعد اهتمامهم اهتماماً نظرياً وليس عملياً. 

وفي الجان�ب الآخر ركزت مجموعة أخرى من المهتمين بمش�كلة الأمن 
الغذائ�ي على المحور الث�اني المتمثل في كيفية الحصول ع�لى الغذاء ومصادره. 
وأيض�اً اختل�ف ه�ؤلاء وتباينت وجه�ات نظرهم ح�ول كيفي��ة الحص�ول 
عل��ى كمية الغ��ذاء التي تحق�ق الأمن الغذائ�ي. فهنالك مجموعة المحافظين 
)Conservatives( الت�ي تجعل مفهوم الأمن الغذائ�ي مرادفاً لمفهوم الاكتفاء 
ال�ذاتي وتعبر عنه بق�درة المجتمع أو الدولة على توف�ير الاحتياجات الغذائية 
لجميع الس�كان بالكمية والنوعية المطلوبة م�ن الإنتاج المحي حتى لو تطلب 
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ذل�ك التضحية بالاس�تخدام الأمثل للم�وارد الزراعية )بس�يوني، 1984م؛ 
السريت�ي، 2000م(. وم�ن ثم بالنس�بة له�ؤلاء كلما كانت النس�بة الأكبر من 
احتياجات المجتمع الغذائية منتجة محلياً )أي كلما كانت نسبة الاكتفاء الذاتي 
Sus- م�ن الس�لع الغذائية عالية( كان ذل�ك أدعى للمحافظة على اس�تدامة )م�ن الس�لع الغذائية عالية( كان ذل�ك أدعى للمحافظة على اس�تدامة 
tainability( وعدم تهديد الأمن الغذائي وأن البلدان التي لا تس�تطيع توفير 

الغ�ذاء لش�عوبها من إنتاجه�ا المحي ربما تصب�ح عاجزة أم�ام الضغوط التي 
تواجهه�ا، مم�ا يعرض أمنها للخطر، واس�تقلالها للانتق�اص وربما أدى ذلك 
للتبعية الاقتصادية والسياس�ية، خاصةً في عالم اليوم الذي تسود فيه علاقات 
سياس�ية واقتصادية معق�دة ومتوترة. ولذلك يعد ه�ؤلاء أن معدل الاكتفاء 
الذاتي من المنتجات الغذائية هو أهم مؤشر، بل وربما المؤشر الوحيد لمس�توى 
الأم�ن الغذائ�ي )الأمم المتح�دة، 2001م؛ الحف�ار، 1994م(. ويؤخذ على 
هذه المدرس�ة أن تحقيق الأمن الغذائي بمفهوم الاكتف�اء الذاتي من المنتجات 
الغذائية قد يتعارض مع تحقيق مفاهيم أمنية أخرى مثل الأمن البيئي والأمن 
المائي ومع تحقيق هدف التنمية الزراعية والاقتصادية المستدامة الذي يستلزم 
توجيه الموارد نحو الاستخدامات والأنشطة المثلى التي تحقق أفضل عائدات. 
وهنال�ك مجموعة أخرى م�ن الذين ركزوا في اهتمامهم بقضية الأمن الغذائي 
ع�لى محور كيفية الحصول على الغذاء ومص�ادره ترى أن الأمن الغذائي ليس 
م�ن الضرورة أن يتحقق فق�ط بالاعتماد على الإنتاج المحي م�ن الغذاء، وإنما 
بق�درة الدولة على توفير الموارد المالية اللازمة لاس�تيراد احتياجاتها الغذائية. 
والانتق�اد الرئي�ي ال�ذي يوج�ه له�ذا المعس�كر م�ن المهتمين بقضي�ة الأمن 
الغذائ�ي هو جعلهم الحصول ع�لى الاحتياجات الغذائية م�ن الخارج نتيجة 
حتمية لامتلاك الموارد المالية اللازمة وهو افتراض تش�وبه كثير من الشكوك 
والمحاذي�ر وتدحضه كثير من الأحداث والوقائع العملية. فعلى س�بيل المثال 
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في ع�ام 1965م امتنعت الولايات المتحدة الأمريكية عن بيع القمح لمر في 
السوق الحرة بالرغم من قدرتها على سداد قيمته، مستغلة في ذلك الانخفاض 
الكبير في إنتاج القمح في الاتحاد السوفيتي الذي كان يمثل مصدراً لواردات 

مر من القمح )العيادي، 1999م(.

وبن�اءً ع�لى ما س�بق يمكن اس�تنباط تعري�ف للأمن الغذائ�ي يجمع بين 
مح�وري ماهي�ة الأمن الغذائ�ي )كمية ونوع الغ�ذاء المطلوب توف�ره لتحقيق 
الأمن الغذائي( وكيفية الحصول على الغذاء )من المصادر المحلية أو الأجنبية( 
وضمان تدفقه من تلك المصادر. ومن ثم يمكن أن يعرف الأمن الغذائي بقدرة 
المجتمع على توفير الاحتياجات الغذائية الموضوعية )المحتملة( لأفراده التي 
تمكنهم من العيش بصحة ونش�اط، مع ضمان ذلك للذين لا تمكنهم دخولهم 
م�ن الحصول عليه، س�واءً كان ذلك ع�ن طريق الإنتاج المحي أو الاس�تيراد 
اعت�ماداً على الم�وارد الذاتية )حمدان، 1999م؛ العي�ادي، 1999م؛ السريتي، 
2000م؛ منظم�ة الأغذي�ة والزراعة للأم�م المتح�دة، 2008(. وبتبني هذا 
التعري�ف يمكن للمجتمع أن يحق�ق أمنه الغذائي بإنت�اج احتياجاته الغذائية 
محلي�اً أو اس�تيرادها من مجتمعات أخرى مع  تفضي�ل الخيار الأول إذا لم يكن 
باهظ التكلفة من حيث كفاءة استغلال الموارد المتاحة. وعليه فإنه كلما كانت 
النس�بة الكبرى من احتياجات المجتمع الغذائي�ة منتجة محلياً )أي كلما كانت 
نس�بة الاكتفاء الذاتي من الس�لع الغذائية عالية(، كان ذلك أدعى لاس�تدامة 
)sustainability( وع�دم تهدي�د الأم�ن الغذائي. ولذلك يع�د معدل تغطية 
الاحتياج�ات الغذائي�ة من الإنت�اج الوطني من أهم م�ؤشرات تحقيق الأمن 
الغذائ�ي )الأمم المتح�دة، 2001م؛ الحف�ار، 1994م(. وهنا يتضح تداخل 
وارتب�اط الأمن الغذائي بمفاهي�م الأمن الأخرى مثل الأم�ن المائي والأمن 
الاقتص�ادي والأمن البيئي وت�أتي أهمية الموارد الطبيعي�ة الزراعية )الأراضي 
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الزراعية والمياه(، والموارد البشرية والمالية اللازمة لاس�تغلالها كعوامل محددة 
للأمن الغذائي. وفي هذا الإطار تقسم المجتمعات الى:

1 � مجتم�ع يمتل�ك الموارد الطبيعي�ة الزراعية وتتوفر في�ه الموارد البشرية 
والمالية اللازمة لاس�تغلالها. ويتمتع هذا النوع من المجتمعات بأمن 
غذائ�ي مس�تدام )Sustainable Food Security( حي�ث إن كل أو 
معظ�م احتياجات�ه الغذائي�ة تنتج محلي�اً ولا يوج�د أي مهدد للأمن 

الغذائي من حيث ضمان تدفقه وجودته.

2 � مجتم�ع لا يمل�ك الموارد الطبيعية الزراعي�ة الكافية لإنتاج احتياجاته 
الغذائية ولكنه يمتلك الموارد المالية ومن ثم لديه القدرة على استيراد 
احتياجات�ه الغذائي�ة من الخارج. ويتمتع هذا الن�وع من المجتمعات 
 ،)In the Short Run( بالأمن الغذائي، على الأقل في المدى القصير
م�ا دام يعي�ش مناخ�اً إقليمي�اً ودولي�اً س�لمياً وتعاوني�اً وبافتراض 
تمس�ك وتقي�د المجتمع ال�دولي بالقي�م الإنس�انية وعدم اس�تخدام 
الغ�ذاء كس�لاح للضغ�ط وحس�م الخلافات السياس�ية ب�ين الدول 
والمجتمعات. ولذلك أقر الإعلان العالمي الخاص باستئصال الجوع 
وسوء التغذية أن رفاهية الشعوب وأمنها الغذائي يتوقف على إنتاج 
وتوزي�ع الأغذية بكميات كافية وأس�عار معقول�ة في جميع الأوقات 
وبمنأى عن الضغوط السياسية والاقتصادية مما يتطلب من الجمعية 
العام�ة للأمم المتح�دة الوصول الى اتفاق إجماع�ي على ميثاق يكون 
أداة فعالة لإقامة علاقات اقتصادية دولية جديدة على أساس مبادئ 
الإنص�اف والعدالة )الأمم المتح�دة، 1996م(. وفي الوقت الراهن 
�ه�رت ثم�ة تحدي�ات جديدة تواج�ه الأم�ن الغذائ�ي في مثل هذه 
المجتمع�ات خاصةً فيما يتعل�ق بنوعية الغذاء، مرتبطة بالاس�تخدام 
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المكث�ف للكيماوي�ات الزراعية وم�ا ينجم عنه من متبقي�ات كيماوية 
في كث�ير م�ن المنتج�ات الزراعي�ة والتعدي�ل الوراث�ي للمحاصي�ل 
والحيوان�ات. وت�زداد هذه المهددات بالنس�بة لل�دول النامية في �ل 
س�يادة اقتصاد الس�وق الحرة وانضمامها لمنظمة التج�ارة العالمية )مما 
يعن�ي تدف�ق المنتجات الغذائية من الخارج(، وتدني مس�توى الوعي 

الغذائي للمستهلكين في هذه الدول )رويشدي، د ت(.  

3  � مجتم�ع يمتل�ك الم�وارد الطبيعي�ة الزراعي�ة ولكنه لا يمل�ك الموارد 
الاقتصادية اللازمة لاس�تغلالها. وهذا النوع م�ن المجتمعات يفتقر 
الى الأمن الغذائي في المدى القصير وربما في المدى المتوس�ط ويتحقق 
أمن�ه الغذائي بصورة دائمة متى ما توفرت ل�ه الموارد المالية اللازمة 

لاستغلال موارده الطبيعية الزراعية.

4� مجتم�ع ليس لديه موارد طبيعية زراعي�ة ولا يملك الموارد المالية التي 
تمكن�ه م�ن اس�تيراد الكمي�ات الكافي�ة من الغ�ذاء وه�ذا النوع من 
 Chronic( المجتمعات هو الذي يعاني مشكلة مزمنة في أمنه الغذائي

 .)Food Insecurity

وهنال�ك عدة م�ؤشرات ومعاي�ير )الأم�م المتح�دة، 2001م؛ الحفار، 
1994م( تستخدم لمعرفة وتحديد مستوى الأمن الغذائي في المجتمع تشمل:

1 � نس�بة الاكتفاء الذاتي من الس�لع الغذائية الإستراتيجية )ذات النمط 
الغذائي الاستهلاكي السائد في المجتمع(.

2� نسبة قيمة الإنتاج الزراعي إلى الناتج الزراعي المستورد.

3� نسبة قيمة المستوردات الزراعية لإجمالي الاستيرادات.
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4� نسبة الانفاق على الغذاء إلى إجمالي الدخل القومي.

5 �  التقلبات السنوية في الإنتاج الزراعي.

6 � نسبة مساهمة الناتج الزراعي في إجمالي الناتج المحي.

7 � متوسط حصة الفرد من قيمة الإنتاج الزراعي.

8 � نسبة صافي الواردات الزراعية إلى إجمالي الناتج المحي.

9 � نسبة المخزون الغذائي الي الاستهلاك السنوي. 

ارتباط الأمن الغذائي ببعض المفاهيم الأمنية الأخرى: 

1 ـ  الأمن الاجتماعي
يعد عدم توفر الأمن الغذائي من أهم المهددات الخارجية لأمن وسيادة 
المجتمع�ات وكذل�ك م�ن أقوى أس�باب تف�ي الجريمة و�ه�ور الأمراض 
والظواه�ر الاجتماعي�ة والاقتصادي�ة الس�البة في المجتم�ع. وفي المقاب�ل ف�إن 
ارتف�اع الجريمة وع�دم توفر الأم�ن الاجتماعي يؤدي لنق�ص الإنتاج ويؤثر 
سلباً في الأمن الغذائي في المجتمع، حيث يصبح المجتمع طارداً للمستثمرين 
والمنتجين وربما يتدهور الأمن الاجتماعي بدرجة كبيرة تؤدي الى توقف الإنتاج 
بصورة كاملة كما هو الحال في كثير من مناطق الحروب والنزاعات المس�لحة. 
ويعد عدم توفر الأمن الاجتماعي والبيئي من أهم أس�باب الهجرة المعاكس�ة 
)Turn-Around Migration( من المدن الكبيرة الى القرى والمدن الصغيرة في 
كثير من البل�دان، والنزوح والهجرة الجماعية من مناطق الحروب والنزاعات 
المس�لحة التي غالباً ما تكون مناطق إنتاج للغذاء )السكران ومنير، 2005(. 
مما سبق يتضح أن العلاقة بين الأمن الغذائي والأمن الاجتماعي علاقة تماثلية 
)Symmetrical Relation) )Bailey, 1992( حيث إن كلًا منهما يمثل حلقة 
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من حلقات الأمن الإنساني الشامل ومن ثم يمكن أن يكون سبباً في إحداث 
الآخر وانعدام أي منها يؤدي لانعدام الآخر على النحو التالي:

وبالرغم من ه�ذه العلاقة التماثلية )Symmetrical Relationship( بين 
الأم�ن الاجتماع�ي والأمن الغذائ�ي، إلا أنه في معظم الأحي�ان وفي كثير من 
المجتمعات نجد أن عدم توفر الأمن الغذائي هو سبب عدم أو تدني مستوى 

الأمن الاجتماعي وذلك للأسباب التالية:

أولاً: في كثير من الأوقات والمجتمعات يحدث عدم توفر الأمن الغذائي بسبب 
عوام�ل مثل الكوارث الطبيعية )الجفاف، والتصحر، والفيضانات(، 
السياس�ات الزراعية والاقتصادية غير الملائمة، وعوامل سكانية مثل 

ارتفاع معدلات الهجرة الريفية � الحضرية والنمو السكاني.

ثاني�اً: تع�د العلاق�ة بين الأم�ن الغذائ�ي والأم�ن الاجتماعي تجس�يداً للعقد 
الاجتماعي بين الفرد والمجتمع الذي يلزم فيه المجتمع أفراده بالالتزام 
بقواعد الضبط الاجتماعي في س�لوكهم وتعاملهم مقابل تمكينهم من 
الحصول على احتياجاتهم الأساسية المشروعة وإشباعها.                     

الأمن الغذائي                                             الأمن الاجتماعي

توفير الاحتياجات الأساسية للأفراد
المجتمع                                                                             الفرد

الالتزام بقواعد الضبط الاجتماعي 

فعندما لا يمكن المجتمع أفراده من إش�باع أي من احتياجاتهم تظهر في 
المجتمع بعض الظواهر الاجتماعية وأنماط الس�لوك غير المتعارف عليها التي 
تتع�ارض مع قواعد الضب�ط الاجتماعي في المجتمع. ويك�ون هذا التعارض 
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قوياً ومهدداً للأمن الاجتماعي كلما كانت الحاجة التي لم يتم إش�باعها أقرب 
لقم�ة هرم الاحتياجات البشرية لماس�لو. وم�ن ثم فإن الإنس�ان عندما يفقد 
الأم�ن الغذائي، وه�و من أهم الاحتياجات الفس�يولوجية، وي�أتي في المرتبة 
الأولى بالنس�بة لس�لم احتياجاته وقب�ل حاجته للأمن الاجتماع�ي الذي يأتي 
في المرتب�ة الثانية )س�لم الاحتياجات البشرية لماس�لو(، لا يأب�ه كثيراً بقواعد 
الضب�ط الاجتماعي. بينما عندم�ا لا يتاح لأفراد المجتمع إش�باع حاجة تحقيق 
الذات )Self-Actualization( التي تأتي في آخر س��لم احتياج�اتهم فعادةً ما 
يك�ون تعبيرهم ع�ن عدم رضاهم عن ذلك بصور س�لمية وبقليل من تجاوز 

قواعد الضبط الاجتماعي. 
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وفي ه�ذا الإطار نجد أن الإس�لام ق�د اهتم بتوفير الغ�ذاء للجميع، بل 
ع�د ذلك من مقاصد الشريعة الإس�لامية في الحفاظ على النفس. وجعل حد 
الكفاية، الذي يعد توفير الأمن الغذائي أدنى مس�توياته، من الدين وأوجب 
على الدولة والمجتمع توفيره لجميع أفراد الدولة الإسلامية. وقد إتخذ لتحقيق 
ذلك عدة س�بل على كافة مستويات البنيان الاجتماعي إبتداءً بالأفراد وإنتهاءً 
بالدول�ة. فجعل الإس�لام ض�مان الاحتياج�ات الغذائي�ة أو ما يع�رف بحد 
الكفاي�ة )الأمن الغذائي( من واجبات المجتم�ع والدولة نحو أفرادها الذين 
لا يملكون الاحتياجات الأساسية، حتى يستقيم أمر الدنيا والدين. ويوضح 
ذل�ك الإم�ام الغ�زالي بقوله »فالمقتر ع�لى قدر الضرورة والمه�م لا يجوز أن 
ينس�ب الى الدني�ا، بل ذل�ك القدر من الدنيا هو عين الدي�ن لأنه شرط الدين 
وال�شرط م�ن جمل�ة الم�شروط« )العي�ادي، 1999م، ص305(. ولذا جعل 
الإس�لام أول مصارف الزكاة«، التي هي الركن الثالث من أركان الإس�لام، 
الفقراء وهم الذين لا يجدون ش�يئاً من الكفاية أو يجدون بعض الكفاية دون 
دَقَاتُ للِْفُقَرَاءِ وَالْمَسَ�اكِيِن وَالْعَامِلِيَن عَلَيْهَا  مَا الصَّ النصف. قال الله تعالى: } إنَِّ
�بيِلِ  فَرِيضَةً  قَابِ وَالْغَارِمِيَن وَفِي سَ�بيِلِ اللهَِّ وَابْنِ السَّ فَ�ةِ قُلُوبُهُمْ وَفِي الرِّ وَالْمُؤَلَّ
مِنَ اللهَِّ وَاللهَُّ عَلِيمٌ حَكِيمٌ ﴿60﴾{)س�ورة التوبة(. وقال رس�ول الله > »إن 
الله ف�رض على أغنياء المس�لمين في أموالهم بالقدر الذي يس�ع فقراءهم، ولن 
يجهد الفقراء إذا جاعوا أو عروا إلا بما يصنع أغنياؤهم، ألا وإن الله يحاسبهم 
حساباً شديداً ويعذبهم عذاباً شديداً«)1( وقد حافظ الخلفاء من بعد رسول الله 
> ع�لى تأمين الاحتياجات الغذائي�ة الضرورية وعرف ذلك في عهد مروان 
ابن الحكم بطعام الجار، حيث يعطى للمحتاجين في شكل صكوك يستلمونه 

)1( مجمع الزوائد: 63/3.
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م�ن بي�ت المال، وكان بيت المال فيه مخازن للطع�ام ترف للمحتاجين وقت 
الحاج�ة )العي�ادي، 1999م(. وه�ذا ما يع�رف في الوق�ت الراهن في بعض 
 )Social security programs( البل�دان الغربية ببرامج الض�مان الاجتماع�ي
أو كبون�ات الطع�ام )Food stamps( التي تهدف في المقام الأول لضمان الحد 
الأدنى من الأمن الغذائي. وأوصى الإمام عي بن أبي طالب � كرم الله وجهه 
� في كتابه لواليه على مر، قال له: )وتفقد أمر الخراج ما يصلح أهله، فإن في 
صلاحه وصلاحهم صلاح�اً لمن س�واهم، ولا ص�لاح لمن س�واهم إلا بهم، 
لأن الن�اس كلهم عي�ال على الخراج وأهل�ه، وليكن نظ�رك في عمارة الأرض 
أبل��غ من نظ�رك في جباية الخ�راج، لأن ذلك لا ي�درك إلا بالعم�ارة، وم�ن 

طل�ب الخراج بغير عمارة أخ�رب الأرض(.
ومم�ا تقدم يتض�ح أنه بالرغم من أن العلاقة ب�ين الأمن الغذائي والأمن 
الاجتماع�ي علاق�ة تماثلي�ة وأن توفر أي منهما يس�اعد على تحقي�ق الآخر، إلا 
أن توف�ير الأم�ن الغذائي يعد المدخل لتحقيق الأم�ن الاجتماعي. وإن التزام 
المجتم�ع، ممثلًا في الدول�ة، بواجبه نحو أفراده بضمان الح�د الأدني من الأمن 
الغذائ�ي أو ما يعرف بح�د الكفاف هو الحد الأدنى مما يج�ب أن يلتزم به من 
العقد الاجتماعي بينه وبين الأفراد، والشرط الأس�اسي لالتزام الأفراد بذلك 
العق�د والتقيد بما فيه من قواعد الضب�ط الاجتماعي. وفي حالة عجز المجتمع 
ع�ن توفير الأم�ن الغذائي والاحتياجات الغذائية الضرورية لأي س�بب من 
الأسباب يجد الأفراد أنفسهم في حلٍ من الالتزام بذلك العقد الاجتماعي وما 
يتضمنه من قواعد لتحقيق الضبط والأمن الاجتماعي ولا أدل على ذلك من 
أن الإسلام يبيح بعض المحظورات ويعطل بعض أحكام الشريعة الإسلامية 
نزِْيرِ وَمَا  مَ وَلَحْمَ الْخِ مَ عَلَيْكُمُ الْمَيْتَةَ وَالدَّ مَا حَرَّ في حق الجائع. قال الله تعالى: }إنَِّ
أُهِلَّ لغَِيْرِ اللهَِّ بهِِ  فَمَنِ اضْطُرَّ غَيْرَ بَاغٍ وَلَا عَادٍ فَإنَِّ اللهََّ غَفُورٌ رَحِيمٌ ﴿115﴾{
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)س�ورة النحل(. وعندما انتشرت المجاعة وتدهور الأمن الغذائي واشتدت 
حاجة الناس للطعام في عام الرمادة لم يطبق سيدنا عمر بن الخطاب رضي الله 

عنه حد السرقة.
ولذل�ك يعد عدم توفر الأمن الغذائي من أهم أس�باب انتش�ار الجريمة 
وانعدام الأمن والطمأنينة، حيث يرى أفراد المجتمع أنهم في حل من عقدهم 
الاجتماع�ي مع المجتمع الذي لم يمكنهم م�ن الحصول على أهم احتياجاتهم. 
وم�ن ث�م يعد عدم توفر الأم�ن الغذائي لأعداد كبيرة من الس�كان في مناطق 
كث�يرة م�ن العالم م�ن أهم مه�ددات الاس�تقرار والأمن على كل المس�تويات 
 .) Prinstrup-Andersen, 2001( المح�ي، والقومي، والإقليم�ي، وال�دولي
فعلى المس�توى المحي نجد أن انعدام الأمن الغذائي يؤدي إلى انتشار كثير من 
الجرائم وأنماط السلوك المنحرف مثل السرقة والاحتيال والدعارة والتسول. 
وعلى المس�توى القوم�ي يعد انعدام الأم�ن الغذائي من أهم أس�باب النزوح 
والهجرة نحو المدن و�هور الس�كن العش�وائي في أطراف المدن، الأمر الذي 
يش�كل تهديداً مباشراً للأم�ن الاجتماعي. وعلى المس�توى العالمي والإقليمي 
نج�د أن الفقر وانعدام الأمن الغذائي هو أحد الأس�باب المهمة للهجرة غير 
الشرعي�ة وتج�ارة المخدرات. كذل�ك يعد انع�دام الأمن الغذائ�ي على نطاق 
واس�ع م�ن أه�م أس�باب التدخل الخارج�ي تحت مظل�ة تقديم المس�اعدات 

الإنسانية والغذاء وما يصاحب ذلك من تأثير ثقافي وأخلاقي وأمني.    

1 .2  الأمن المائي
يع�د الأمن المائي، الذي يتحقق عندما يكون نصيب الفرد الس�نوي من 
 Population Action( المي�اه العذبة من المصادر المتجددة 1000متر مكع�ب
International,2005(، أه�م مح�ددات الأمن الغذائي. ويعد الجفاف وش�ح 
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المي�اه ه�و المهدد الرئيي للأمن الغذائي في العالم بص�ورة عامة والعالم العربي 
بصورة خاصة، حيث تش�ير تقديرات الأمم المتحدة في تقويمها لمصادر المياه 
وتنبؤاتها بالنمو السكاني على مستوى العالم إلى أن أكثر من 2.8 بليون نسمة 
في 48 بلد يعانون من ش�ح ونقص المي�اه. ويتعا�م دور المياه كمحدد للأمن 
الغذائي في الوقت الراهن أكثر من أي وقت مضى وذلك بسبب تناقص كميات 
المياه المتاحة من جراء الاستهلاك المتزايد للقطاع الزراعي للمياه في كل بلدان 
الع�الم حي�ث تبلغ نس�بة المياه المس�تخدمة في الزراعة على مس�توى العالم نحو 
71% م�ن المياه المتاحة، ونحو 86% في الوطن العربي )المنظمة العربية للتنمية 
الزراعي�ة، 2001م(. ونظ�راً لأن الري المنتظم وبالكمي�ات المطلوبة يعد من 
أهم أسباب الإنتاجية العالية للزراعة الحديثة وأن مياه الري تعد أكثر الموارد 
الطبيعية الزراعية ش�حاً وندرةً فمن ثم يعد توفر المياه الصالحة للري من أهم 
العوامل المحددة للأمن الغذائي على مس�توى العالم )أس�امة، 2006م(. وبما 
أن معظ�م الأراضي الزراعية تروى بالأمطار فنج�د أن إنتاج الغذاء يتذبذب 
م�ن عام لآخر وفقاً لتذبذب الأمطار ويلعب الجفاف دوراً أساس�يا في تحديد 
حج�م المعروض من الس�لع الغذائية في كث�ير من أنحاء الع�الم. وبالرغم من 
تعدد الأسباب التي تؤدي إلى انتشار الجوع ونقص الأغذية وعدم توفر الأمن 
الغذائ�ي في أنح�اء متفرقة م�ن العالم مثل ك�وارث الفيضان�ات والعواصف 
والزلالزل والبراكين والحروب، إلا أن أكثرها انتش�اراً هو الجفاف وما ينجم 
عنه من تصحر، حيث تتعرض في الوقت الراهن 30% من الأراضي في العالم 
لخط�ر التصح�ر ويؤثر ذلك على حياة بليون ش�خص، وق�د فقدت %33.3 
م�ن الأراضي الجافة في العالم أكثر من 25% م�ن قدرتها الإنتاجية )العوضي، 
2006(. وفي ه�ذا الإطار تش�ير الإحصاءات إلى أنه خ�لال الفترة 1990 � 
2000م بل�غ ع�دد المتأثرين بالمجاعات التي س�ببها الجف�اف )انعدام الأمن 
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المائ�ي( نحو 42 مليون نس�مة س�نوياً وأن ه�ذه المجاعات كانت س�بباً لوفاة 
42% من كل الوفيات التي سببتها الكوارث الطبيعية. وفي عام 1988م فقط 
كان هنال�ك 10 ملي�ون لاجئ بيئي بس�بب الجفاف والتصحر على مس�توى 
العالم )العوضي، 2006م(. وفي إفريقيا وحدها، التي تعد أكثر القارات تأثراً 
بالجفاف، هنالك أكثر من 150 مليون نسمة يهددون كل عام بخطر الجفاف، 
كما هجر نحو 30 مليون نسمة مساكنهم وهاموا في الأرض بحثاً عن الغذاء، 
وانتهى بهم المطاف إلى معسكرات اللاجئين الفارين من الجوع )عبد الحميد، 

2006م(.
ويكتس�ب موضوع المي�اه والأمن المائ�ي كمحدد للأم�ن الغذائي أهمية 
خاص�ة في الوطن الع�ربي؛ نظراً لموقع�ه الجغرافي ضمن ح�زام المناطق الجافة 
وشبه الجافة التي تتسم بندرة الموارد المائية بصفة عامة. وتقل الأمطار السنوية 
في 66% م�ن مس�احة الوطن العربي عن 100 مل�م، بينما تتراوح في 20% من 
المس�احة بين 200 ملم و300 ملم وتتلقى 14% فقط من المس�احات أمطاراً 
س�نوية تزيد ع�ن 300 ملم )المنظم�ة العربي�ة للتنمية الزراعي�ة، 2002م(. 
كذل�ك تأتي أهمية المي�اه والأمن المائي في الوطن العربي م�ن وقوع منابع نحو 
60% من موارده المائية خارج الأراضي العربية مما يشكل تهديداً مباشراً لأمنه 
الغذائ�ي والقوم�ي. وتمث�ل كميات المي�اه المتاحة في الوطن الع�ربي فقط نحو 
0.48% م�ن الكمي��ات المتاحة على المس�توى العالمي. ويبل�غ نصيب الفرد 
م�ن المي�اه المتاحة في الوطن الع�ربي نحو 876 م3 وهو م�ا  يعادل نحو %10 
م�ن مثيل�ه على المس�توى العالمي ال�ذي يبل�غ 8696 م3  مما يعكس هشاش�ة 
 Population Action(  الأم�ن المائي ومن ثم الأمن الغذائي في الوطن العربي
International,2005(. وبالرغ�م م�ن ذل�ك نجد أن نصيب الف�رد من المياه 

المس�تخدمة في الوط�ن العربي يبلغ نح�و 622 م3 وهو ما يزيد على مثيله على 
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المس�توى العالمي، الذي يقدر بنحو  543 م3. وأدى هذا الطلب المرتفع على 
المي�اه  في الوطن العربي إلى اس�تخدام نحو 71% من المي�اه المتاحة فيه في حين 
تبلغ نس�بة الاس�تخدام على المس�توى العالم�ي نحو 6.3% مم�ا يفاقم خطورة 

وهشاشة الأمن المائي العربي.

ونظ�راً لقل�ة الأمط�ار وندرتها وع�دم كفاية الم�وارد المائية الس�طحية في 
الوط�ن الع�ربي فقد تم اللجوء إلى اس�تغلال المياه الجوفية بش�كل مكثف، مما 
انعكس سلباً على كميات ونوعية المياه الجوفية المتاحة التي تقدر بنحو 7734 
مليار متر مكعب لا تزيد تغذيتها السنوية على 42 مليار م3 موزعة على مختلف 
الأقاليم الجغرافية للوطن العربي )المنظمة العربية للتنمية الزراعية، 2002م( 

الأمر الذي سوف تكون له انعكاسات خطيرة على الأمن الغذائي العربي.
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1 .3 الأمن البيئي
أوضح�ت كث�ير م�ن الدراس�ات أن هنالك ارتب�اط وعلاق�ة وثيقة بين 
 Nicholson, 1986; de boom,( انع�دام الأم�ن الغذائ�ي والتده�ور البيئ�ي
FAO, 1994; Muneer, 2007 ;1990(. فالذي�ن يعان�ون م�ن انع�دام الأمن 

الغذائي عادةً ما يلجأون إلى أنشطة غير صديقة للبيئة تؤدي إلى تدهور قاعدة 
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الم�وارد الطبيعية الزراعية )غابات، مراع، أراض زراعية( الهش�ة المتاحة لهم، 
وم�ن ث�م يدخلون في حلقة مفرغة م�ن نقص الغذاء وتده�ور البيئة والموارد 
الزراعي�ة الطبيعي�ة التي يعتم�دون عليها في الحصول على الغ�ذاء على النحو 

التالي:

الاستغلال غيرالمرشد  
للموارد الطبيعية

نقص الغذاء

تدهور البيئة والموارد الطبيعية 

تدني إنتاج الغذاء  
والدخل    

الخاتمة 
إن مشكلة الجوع وانعدام الأمن الغذائي تعد من أهم المشكلات وأعظم 
التحدي�ات التي تواجه العالم. ففضلًا عما يخلفه انعدام الأمن الغذائي ونقص 
الغ�ذاء م�ن آلام ومعاناة، فإنه يلقي بظلال وأعب�اء ثقيلة على المجتمع وأمنه. 
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فنقص الغذاء يحد من الإمكانات البدنية للفرد لكي يعمل وينتج ويجعله أكثر 
عرض�ةً للأمراض ويعوق القدرات الذهني�ة للأطفال على التعلم. والأمر لا 
يقت�ر ع�لى مجرد أن الجوع ونق�ص الغذاء لهما عواقب غ�ير مقبولة أخلاقياً، 
وإن�ما لما ينطوي علي�ه أيضاً من ع�بء اجتماعي واقتص�ادي باهظ على عاتق 
المجتم�ع المعن�ي. كما أن ما يتولد عن انعدام الأم�ن الغذائي والفقر من قنوط 

وغضب يمثلان مرتعاً خصباً يغذي العنف والجريمة.           
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